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Tisztelt Képviselo-testlet!

A Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal a Magyarorszég helyi dnkormanyzatairél szélé 2011. évi
CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 132. § (2) és (3) bekezdésében biztositott térvényességi
feliigyelet korében vizsgalta BalmazUjvaros Varosi Onkormanyzat jogszerii miikddését, amely soran a
felterjesztett jegyz&kdnyvek, polgarmesteri dontések és a kormanyhivatal megkeresésére adott jegyzéi
valasz, valamint az Ulésekrél készitett videdfelvételek alapjan a kévetkezéket allapitotta meg:

I. Tényallas

1. Balmazujvaros Varosi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének két Ulése keriilt dsszehivasra 2024.
junius 10. napjan 10.00 6rara és 16.00 orara.

A 10.00 drara osszehivott rendkiviili Glés 2024. junius 5. napjan kelt meghivéja 3 nappal az (ilés elétt,
2024. junius 7. napjan e-mailen keriilt kiklildésre a képviselbk részére.

A 2024. janius 10. napjan 10.00 orara dsszehivott rendkivilli Ulés kezdete el6tt hat képviselé és a
polgarmester megérkezett az Ulésterembe, a polgarmester és 6t képvisel6 elfoglalta a helyét. Egy
kepvisel6 a laptopjat az asztalara tette, majd az iilés kezdete el6tt a szavazdgépbe t6rténd bejelentkezés
nélkll 1 percre elhagyta az Uléstermet. A polgarmester és az &t (lésteremben tartézkodd képviseld
bejelentkezett a szavazogépbe. A polgarmester 30 masodperccel a képvisel6 tavozasat kévetéen
észlelve, hogy a bejelentkezett képviseldk létszama 6 6, a képvisel6k hollétére vonatkozd barmilyen
tajekozddas, kérdés nélkil megallapitotta az lilés hatarozatképtelenségét, azt bezarta, majd elhagyta az
Ulestermet, egyidében azzal, amikor a képviselt visszatért az (lésterembe. Az Ulésrél készitett
jegyzékonyv szerint a képviseld-testlilet Glése 10 dra 02 perckor fejezédott be.

Az Ulesrdl keszitett jegyz6konyvhoz csatolt jelenléti iven lathato Toth Attila képviseld alairasa is, a jegyz6
tajékoztatasa szerint a képviseld az llés bezarasat kovetben irta ala a jelenléti ivet.

A 16.00 6rara Gsszehivott rendkiviili Glés 2024. junius 10. napjan kelt meghivéja 2024. junius 10. napjan
10.36. perckor e-mailen ker(lt kikildésre a képvisel6k részére.

A 16.00 orara &sszehivott rendkivili (ilésen jelen volt a polgarmester és hat képviselS. A polgarmester
megallapitotta a testillet hatarozatképességét, majd kezdeményezésére a képviselt-testiilet 7 igen
szavazattal elfogadta az (lés napirendjét. A polgarmester ezt kovetéen a kovetkezét mondta:
.Szeretném kézéini, hogy ezekben a fontos kérdésekben a képviselétarsaim nélkiil sajnos nem tudok
donteni.”

A polgarmester ezt kdvetéen tavozott az Glésrél, igy az Ulésteremben hat képviselé maradt, ezzel a
képvisel6-testiilet hatarozatképtelenné valt. A jegyz6konyv szerint a képviselS-testiileti ilés 16 6ra 02
perckor befejezddott.

A Nemzeti Jogszabalytar Torvényességi Felligyeleti [rasbeli Kapcsolattartas moduljan keresztiil a jegyzé
megklldte a korméanyhivatal részére a polgarmester 1-27/2024. (V1.10.) hatarozatait, a 2., 4., 6/2024.

Hatésagi Féosztaly
Toérvényességi Felligyeleti Osztaly
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(VI.10.) hatarozathoz kapcsolédéan az azok mellékleteit képezs 6/2024. (VI.11.), 7/2024. (V1.11.),
8/2024. (V1.11.) koltségvetési, koltségvetést modositd, zarszamadasi dnkormanyzati rendeleteket.

A jegyzdi tajékoztatas és a hatarozatok szerint a polgarmester a hatarozatokat az Métv. 146/L.§ (1)
bekezdés b),ba) pontjaiban foglaltak alapjan hozta meg.

A kormanyhivatal részére megklldétt a polgarmester 2., 4., 6/2024. (VI.10.) hatarozatok tartalmaznak
alairast, azonban az azok mellékletét képez6é 6nkormanyzati rendeletek se polgarmesteri, se jegyz6i
alairast nem tartalmaznak, a rendeletek kihirdetési zaradékai jegyzoi alairast nem tartalmaznak.

Il. Jogszabalyi elirasok:

Az Alaptorveny B) cikk (1) bekezdés szerint Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogallam,

Az Alaptérvény T) cikk (2) bekezdés szerint az énkormanyzati rendelet jogszabaly.

Az Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdés a) és b) pontja alapjan a helyi 5Snkormanyzat a helyi kbzligyek
intézése korében torvény keretei kzétt rendeletet alkot, hatarozatot hoz,

Az Motv. 1. § 3. pontja szerint a képvisel6-testiilet hatarozata: normativ hatarozat és egyedi
hatarozat.

Az Métv. 2. § (1)-(2) bekezdése szerint a helyi énkormanyzas a teleplilés, valamint a megye
valasztopolgarai kozosségének joga, melynek soran érvényre jut az allampolgari felel6sségérzet,
kibontakozik az alkoté egylittmiikédés a helyi kozdsségen beliil. A helyi onkormanyzas a helyi
kozugyekben demokratikus moédon, széles kori nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvaldsitja a
helyi kbzakaratot.

Az Motv. 3.§ (1) és (4) bekezdése alapjan a helyi 6nkorményzas joga a telepiilések (teleplilési
onkormanyzatok) és a varmegyék (terlleti 6nkorményzatok) valasztépolgarainak kdzosségeét illeti
meg. A valaszt6polgarok valasztott képviseldik atjan gyakoroljak az énkormanyzashoz valé k6zosségi
jogaikat.

Az Motv. 9. §-a szerint a térvényben meghatarozott jogokat johiszemiien, a kdlcsonos egylttmlkodés
elvet figyelembe véve, a tarsadalmi rendeltetésiiknek megfeleléen kell gyakorolni.

Az Motv. 32. § (2) bekezdés i) pontja alapjan az 6nkormanyzati képviseld koteles a testiileti Uléseken
megjelenni, a képvisel6-testiilet munkéjaban és dontéshozatali eljarasaban részt venni.

Az Motv. 45. §-a alapjan a képviseld-testiilet tilését a polgarmester hivja 6ssze és vezeti.

Az Métv. 47. § (1) bekezdése szerint a képviselé-testiilet akkor hatarozatképes, ha az iilésen az
onkormanyzati képviseléknek tobb mint a fele jelen van. A hatarozatképességet folyamatosan
figyelemmel kell kisérni.

Az Motv. 48. § (1) bekezdés szerint a képviselS-testillet a déntéseit (hatarozat, rendelet) nyilt
szavazassal hozza.

Az Métv. 53. § (1) bekezdés c, e) pontjai alapjan a képvisel-testiilet a miikédésének részletes
szabalyait a szervezeti és milkddési szabalyzatrdl szol6 rendeletében hatarozza meg. A képvisel6-
testlilet a szervezeti és miikddési szabalyzatrdl szold rendeletben rendelkezik: a képviseld-testillet
uleseinek Osszehivasardl, vezetésérdl, tanacskozasi rendjérél /c)/, tovabba a nyilvanossag
biztositasarol /e)/.

Az Matv. 65. §-a szerint a képviselS-testiilet elnoke a polgarmester. A polgarmester osszehivja és
vezeti a képviselS-testiilet lilését, valamint képviseli a képvisels-testiiletet.

Az Motv. 66. §-a szerint a polgarmester tagja a képviselé-testiiletnek, a képvisels-testilet
hatarozatképessége, déntéshozatala, miikodése szempontjabdl &nkormanyzati képviselének
tekintendd.

Az Motv. 146/L. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a 2024. junius 9. és 2024. oktéber 1. kdzotti
id6szakban a telepiilési 6nkormanyzat képvisel-testiiletének feladat- és hataskéreit a polgarmester
gyakorolja, ha a képviselo-testilet két egymast koveté alkalommal, illetve a 135. § (2) bekezdése
alapjan Osszehivott (lése hatarozatképtelen, vagy hatarozatképes, de a napirendre tizott
kérdésekben nem dént.

A jogalkotasrél szo6l6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat) 2. § (4) bekezdése alapjan a
jogszabalyok megalkotasakor biztositani kell, hogy a jogszabaly megfeleljen az Alaptérvenybdl eredé
tartalmi és formai kdvetelményeknek, illeszkedjen a jogrendszer egységébe, megfelelien a jogalkotas
szakmai kévetelményeinek.

A Jat 8. § (1) bekezdése szerint a hatalyos jogszabalyi rendelkezést a jogalkotdi hataskérrel
rendelkezé szerv vagy személy jogszabaly megalkotdsaval, a mddositani kivant jogszabalyi
rendelkezést tételesen megjel6ls, a médositast kimond6 jogszabalyi rendelkezéssel modosithatja.
Jszr. 58. § (1) bekezdése alapjan ha a rendelet elékészitése soran valamely szerv jogszabalyban
biztositott, ervényességi kelléknek mindsilé véleményezési jogkorrel rendelkezik, a bevezetd
részben a véleményezés tényét fel kell tiintetni.



- Balmazujvaros Varos Onkorményzat Képvisel-testilletének Szervezeti- és Miikddési Szabalyzatarol
szolo 16/2010. (XI. 25.) énkorményzati rendelete (a tovabbiakban: SZMSZ) 4. § (1) bekezdése szerint
a képviselé-testiilet Glését a polgarmester, akadalyoztatasa esetén az alpolgarmester hivja éssze és
vezeti.

- Az SZMSZ 9. § (1) bekezdése alapjan a polgarmester megallapita a testiileti Ulés
hatarozatképességét.

- Az SZMSz 10. §-a szerint a tanacskozas rendjének fenntartasa a polgarmester feladata.

lll. Alapelvek

A valasztopolgarok kbzossége a helyi dnkorményzashoz valé jogot elsésorban kdzvetett modon, a
valasztott képviseld-testiilet utjan gyakorolja.

A kozhatalom, ezen bellll a helyi kézhatalom gyakorlasanak nyilvanossaga a demokratikus miikodés
alapja, a jogallami miikddés egyik sarkalatos pontja. Az Métv. 2. § (2) bekezdése is alapelvi szinten
rogziti azt, hogy a helyi énkormanyzat ,helyi koziigyekben demokratikus modon, széles kor(
nyilvanossagot teremtve” fejezi ki és valdsitia meg a helyi kdzakaratot. A képviselé-testiilet miikddése
koreben ezeért ervényesiil fészabalyként - az Motv. 46. § (1) bekezdése alapjan - a képvisel6-testiileti
ulések nyilvanossaganak elve.

Az Alaptorveny B) cikk (1) bekezdése alapjan a jogallamban a jogok mellé jogi és erkolcsi
kotelezettségek tarsulnak. Az Métv. 9. § alapjan a torvényben meghatarozott jogokat jéhiszemtien, a
kblcsGnds egylttmikodés elvét figyelembe véve, a tarsadalmi rendeltetésiiknek megfelelden kell
gyakorolni. A jogok gyakorlasanak térvényi garanciai kifejezésre juttatjak azt is, hogy a jogok gyakorlasa
egyben kételezettség is.

Amikor egy jogalanyt jogosultsaggal (feladatkorrel) ruhaznak fel, e felrunazasnak mindig van egy célja,
rendeltetése, ami a jogosultsag létét indokoltta teszi, ezt a jogot (feladatkért) mindig annak rendeltetését
tikrozve, annak keretei kozétt szabad gyakorolni. A rendeltetésszerliség megkévetelése pedig a
joggyakorlas mozgasterét jeléli ki. Tehat sem mast, sem tébbet nem tehet a jogalany, mint ami a jog
rendeltetésébdl kévetkezik. A rendeltetésével ily médon Gssze nem fiiggé (de egyébként formailag
jogszerii) joggyakorlat a torvény erejénél fogva jogellenesnek minésiil.

Az Métv. 45. §-a alapjan a képviselé-testilet Glését a polgarmester hivja 6ssze és vezeti. Az Métv. 65. §-
a szerint a kepviselb-testilet elndke a polgarmester. Ezen Ulésvezetési jog egyben kotelezettség is,
amelynek rendeltetése (célia) a képvisel6-testileti mikodés elGsegitése, a hatarozatképesség
fenntartasa, a testiileti dontéshozatal tdmogatasa. Az (lésvezetéshez kapcsol6dd jogositvanyok,
intézkedések gyakorlasa nem lehet 6ncéld, nem iranyulhat a képvisel6-testiileti miikddés, testiileti
dontéshozatal megakadalyozasara.

Nem tekinthet6 rendeltetésszer(inek az a polgarmesteri eljaras, intézkedés, amelynek célja nem a
kepvisel6-testiileti mikddés tamogatasa, hanem azzal ellentétesen az egyszemélyi déntésre torekvés. A
képvisel6-testilet milkddésének akadalyozésa az Motv. ,helyi koziigyek demokratikus intézésében
megnyilvanulé kézakarat sérelmére vezet.”

A rendeltetésszer(i joggyakorlds kovetelményeit és e kovetelmények tdrvényi megjelenéseit az
Alkotmanybir6sag 18/2008. (lll. 12.) AB hatarozatdban &sszefoglalta. Ramutatott, hogy a
rendeltetésszerii joggyakorlas el6irdsat a jogtudomany és jogalkalmazoi gyakorlat alapvetéen a polgari
jogban a joggal valo visszaélés tilalmanak alapelvével 6sszefliggésben munkalta ki. Ezekbél a polgari
jogi alapokbdl kiindulva valt a jogrendszer egészét athaté altalanos alapelvvé, amelynek lényege, hogy a
jogosultsagok gyakorldsa nem iranyulhat a jog rendeltetésével 6ssze nem egyeztethetd célra, az alanyi
jogok gyakorlasa akkor szamithat térvényi védelemre és elismerésre, ha az a jogosultsag
rendeltetésének, céljanak megfelelden térténik.

IV. Megallapitasok
1

A 2024. junius 10. napjan 10.00 o6rara 6sszehivott rendkiviili llésen a polgarmester az lilésvezetési
kitelezettségét annak rendeltetésével ellenesen gyakorolta azaltal, hogy az (léstermet az (iés
megnyitasa el6tt egy percre elhagyé képviseldé tavollétét kihasznalva dllapitotta meg az (ilés
hatarozatképtelenségét, és azt bezarta annak ellenére, hogy az (ilés megnyitasa el6tt lathatta, hogy a
képviselb-testiilet hatarozatképes létszamban jelen van.



2.

A 2024. janius 10. napjan 16.00 érara dsszehivott rendkiviili tilésen a polgarmester az (lésvezetési és a
kepvisel6-testiileti tagsagabol fakadé kételezettségét annak rendeltetésével ellenesen gyakorolta. Az
Motv. 66. §-a szerint a polgarmester tagja a képviselS-testiletnek, a képviseld-testiilet
hatarozatképessége, déntéshozatala, milkédése szempontjabdl énkormanyzati képviseldnek tekintends.
Az Onkormanyzati képviseld Motv. 32. § (2) bekezdés i) pontja alapjan kételes a testiileti iiléseken
megjelenni, a képvisel6-testlilet munkajaban és déntéshozatali eljarasaban részt venni.

A 2024. janius 10. napjan 16.00 érara 6sszehivott rendkiviili (ilés a megnyitasakor hatarozatképes volt. A
polgarmester kezdeményezésére a testiilet a napirendet elfogadta. A polgarmester azaltal, hogy
elhagyta az (léstermet, aktiv kdzremiikddsjévé valt a képviselS-testileti iilés hatarozatképtelenné
valasanak.

3.

A két ftestiileti Ulésen a polgarmester jogsértd, rendeltetésellenes, aktiv magatartasanak
eredményeképpen valt hatarozatképtelenné a két képviselé-testilleti ilés, melynek kovetkeztében nyilt
meg annak lehetdsége, hogy az Métv. 146/L.§ (1) bekezdés b),ba) pontja alapjan a képviselé-testilet
feladat és hataskérében elfogadhassa az Ulésekhez készitett eléterjesztésekben szerepld dontési
javaslatokat a képviselé-testiilet helyett. Mindez sérti a ,helyi koziigyek demokratikus intézésében
megnyilvanulé kdzakarat” alapelvét, mivel a polgarmester megakadalyozta, hogy a beterjesztett
napirendi pontokat a testiilet targyalja, azokban déntést hozzon.

4.

A polgarmester a 2024. junius 10. napjara ésszehivott, két hatarozatképtelenné valt képviselé-testileti
ulést kévetéen az Motv. 146/L.§ (1) bekezdés b),ba) pontjaiban foglaltak alapjan 3 olyan hatarozatot
fogadott el, amelyek mellékletei énkormanyzati rendeletek voltak. A 2/2024. (VI.10) hatarozat
mellékleteként keriilt elfogadasra el az 6énkormanyzat 2023. évi kéltségvetésérél szold 6/2023. (V.3.)
6nkormanyzati rendelet modositasarél szolé 6/2024. (VI.11.) dnkormanyzati rendelet. A polgarmester a
4/2024. (V1.10) hatarozat mellékleteként fogadta el az oénkormanyzat 2023. évi kéltségvetés
végrehajtasardl sz6lé 7/2024. (VI.11.) ©Onkormanyzati rendeletet, a 6/2024. (VI.10) hatarozat
mellékleteként az onkormanyzat 2024. évi kéltségvetésérdl szold 8/2024. (VI.11.) onkormanyzati
rendeletet.

Onkormanyzati rendelet énkormanyzati hatarozat mellékleteként torténd elfogadasa nincs 6sszhangban
az Alaptdrvénnyel, az Motv.-vel és a jogalkotasra vonatkozé jogszabalyi rendelkezésekkel.

Az Alaptorveny 32. cikk (1) bekezdés a) és b) pontja alapjan a helyi 6nkormanyzat a helyi kéziigyek
intezése korében torvény keretei k6zott rendeletet alkot, hatarozatot hoz. Az Méty. 48, § (1) bekezdés
szerint a képviselé-testiilet a déntéseit (hatérozat, rendelet) nyilt szavazassal hozza. Az Métv. 1. § 3.
pontja szerint a képviseld-testlilet hatarozata: normativ hatarozat és egyedi hatarozat. Az Alaptérvény T)
cikk (2) bekezdés szerint az 6nkormanyzati rendelet jogszabaly.

Az Motv. és az Alaptorvény hivatkozott szakaszai egyértelmiien elkiilénitik az 6nkormanyzati
dontéshozatal két formajat, a hatarozatot és a rendeletet. A képviselé-testiilet a helyi kézlgy intézése
kérében vagy rendeletet alkot vagy hatarozatot hoz, a déntéshozatal két forméja nem keveredhet. Az
onkormanyzat hatarozata nem jogszabaly, az énkormanyzat hatarozata tartalmatél fuggetlenil nem
jarhat olyan joghatdssal, amely az 6nkormanyzati rendelet megalkotdsahoz, modositasahoz vagy
kiegészitéséhet vezet. A kéltségvetés és zarszamadas, mint déntés elfogadasa az Aht. 5. § (1)-(2)
bekezdése, 91. § (1)-(2) bekezdése alapjan onkormanyzati rendelet megalkotasaval térténik, ezért
hatarozat mellékleteként a kéltségvetés, zarszamadas jogszeriien nem fogadhaté el, nem modosithato.
A fenti modon hatarozattal elfogadott rendeletek nem tekintheték érvényesnek.

Onkormanyzati rendelet hatarozat mellékletében térténd elfogadasa nem felel meg a Jat., a Jszr. és az
5/2019. (lll. 13.) IM rendelet (tovabbiakban: IM rendelet) jogszabaly megalkotaséara, megjeldlésére
vonatkozé szabalyainak sem. Az alapvetd jogalkotasi szabalyok kérében a Jat. 2. § (4) bekezdése
eléirjia, hogy a jogszabdlyok megalkotasakor biztositani kell, hogy a jogszabaly megfeleljen az
Alaptérvénybél eredd tartalmi és formai kévetelményeknek, illeszkedjen a jogrendszer egységébe,
megfelelien a jogalkotds szakmai kovetelményeinek. A Jat. 8. § (1) bekezdése alapjan hatalyos
jogszabalyi rendelkezést a jogalkotéi hataskorrel rendelkezé szerv vagy személy kizarélag jogszabaly
megalkotasaval modosithat. A Jszr. 50-59. §-ai és az IM rendelet 11. § (2) bekezdése hatarozza meg a



jogszabaly, énkormanyzati rendelet megjelélésére, felépitésére vonatkozé szabalyokat, melyek nem
teszik lehetSvé az énkormanyzati rendelet hatarozat mellékletében torténd elfogadasat.

A jogszabaly akkor érvényes - azaz alkalmas joghatas kivaltasara - ha az a jogalkotasra felhatalmazott
szervtél szérmazik, illeszkedik a jogforrasi hierarchidba, a vonatkozo eljarasi szabalyok betartasa
kertltek és a kihirdetése a jogszabalyban elbirtak szerint megtortént.

A 6/2023. (V.3.), 7/2024. (VI.11.) és 8/2024. (VI.11.) dnkormanyzati rendeletek esetében a fenti feltételek
nem teljesiltek maradéktalanul, mivel:

- a jogalkotoi hataskér alapjaul szolgalo feltételek a felhivasban kifejtett jogsértések eredményeképpen
kovetkeztek be,

- arendeletek hatarozattal, azok mellékleteként keriiltek elfogadésra

- a kormanyhivatalhoz a jegyz6 és a polgarmester altal alirt rendeletek nem kerlltek megkildésre és a
rendeletek kihirdetésérdl sincs a kormanyhivatalnak tudomasa.

A fentiek alapjan a kormanyhivatal allaspontja szerint az énkormanyzat 6/2023. (V.3.), 7/2024. (VI.11.)
és 8/2024. (VI.11.) 6nkormanyzati rendeletei nem érvényesek.

A hatérozatokkal, azok mellékleteiként elfogadott 6/2023. (V.3.), 7/2024. (VI.11.) és 8/2024. (VI.11.)
onkormanyzati rendeletek koltségvetési és zarszamadasi rendeletek, amelyek tervezeteit az elfogadasuk
elétt az Motv. 120. § (1) bekezdése alapjan a pénzligyi bizottsag véleményezte. A rendeletek bevezetd
rendelkezése a Jszr. 58. § (1) bekezdése ellenére nem tartalmazza az érvényességi kelléknek mindsiilé
véleményezés tényét, erre tekintettel is jogszabalysérts.

Az Métv. 146/L.§ (1) bekezdése az 6nkormanyzat mikédéképessége érdekében, a képviseld-testiilet
hatarozatképtelensége, vagy a dontéshozatal elmaradasa esetén egy atmeneti idészakban ruhazza fel a
polgarmestert a testileti hataskorok gyakorlasara. Az ismertetett tényallas alapjan megallapithatd, hogy
a fenti jogszabalyok megsértése kévetkeztében valdsultak meg az egyszemélyi dontéshozatal alapjaul
szolgalo feltételek (ket hatarozatképtelen ilés), igy a 2024. junius 10. napjan elfogadott polgarmesteri
ddntések (rendeletek, hatdrozatok) a fentiek alapjan jogsértek.

A kormanyhivatal kéri a Tisztelt Képviselé-testiiletet, hogy a torvényességi felhivasban foglaltakat
targyalja meg, dontsén a hataskorébe tartozo kérdésekben.

A kormanyhivatal felhivja Polgarmester Urat, hogy a térvényességi felhivast a képviselé-testiilet iilésén
ismertesse, és a képvisel6-testillet allaspontjardl, a tdérvényességi felhivas alapjan megtett
intézkedésekrdl a kormanyhivatalt a megadott hataridén beliil a Nemzeti Jogszabalytar Torvényességi
Felligyeleti Irasbeli Kapcsolattartas moduljan keresztlil irasban tajékoztassa.

Debrecen, idébélyegzé szerint

Udvézlettel:

Dr. Fazakasné dr. Veszprémy Anna
osztalyvezetd
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